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Azarbaycan Respublikasinin sosial-iqtisadi inkisaf proqramlarimin
v strategiyasinin hoyata kecirilmasinda boaladiyyalorin rolunun
hiiquqi qiymatlondirilmasi problemlari

Xiilasa: Moqalo dovlot programlart vo Strateji Yol Xoritosi ilo nozords tutulan todbirlorin
hayata kecirilmosindo boladiyyslorin istirakinin qiymatlondirilmasi problemlorino hasr edilmisdir.
Azorbaycan Respublikasinin strateji mogqsodlorinin realizo edilmosindo bolodiyyalorin  rolunun
artirllmasi zoruriliyi dovlotin orta vo uzun miiddoatli inkisaf programlarinda vo strategiyasinda
nozordo tutulan todbirlordo bolodiyyolorin istirakinin  miioyyonlosdirilmomasi ilo sortlondirilir.
Gostarilon problemin Forsayt metodologiyasina asaslanan todqiqat metodlarindan istifado edilmasi
qaydasinda holl edilmasi {li¢iin Azorbaycan Respublikasinda yerli 6ziliniiidaronin inkisafi izro Yol
Xoritosinin hazirlanmasina dair toklif irali stirtilmiisdiir.

Acar sozlor: dovlet; iqtisadiyyat; proqram; strategiya; vozifo; todbir; bolodiyyo; istirak;
qiymatlondirma.

Azorbaycan Respublikasinin  sosial-iqtisadi inkisaf perspektivlorini vo prioritetlorini
miioyyonlosdiron dévlot programlarinda vo strategiyasinda yerli 6ziliniiidaro organlarinin istirakinin
movecud voziyyatinin qiymatlondirilmasidlkads yerli 6ziiniliidaro sisteminin inkisaf istiqgamotlorinin
osaslandirilmasinin holledici amillorindon biri hesab edilir.

2003-2023-cii illordo respublikanin inkisafi iizro todbirlor besillik (2004-2008, 2009-2013,
2014-2018, 2019-2023-cii illor) tizro Azorbaycan Respublikasinin regionlarinin sosial-igtisadi
inkisafina dair besillik Dovlot Proqramlarina uygun olaraq hoyata kecirilmisdir. Dovlot
Programlarinin hoyata kegirilmasindo baslica mogsod Azorbaycanda regionlarin davamli vo tarazli
inkigsafinin tomin olunmasi, o ciimlodon yerlordo dayanigli inkisaf prinsiplorino osaslanan
rogabotqabiliyystli iqtisadiyyat, yiiksok standartlara cavab veron sosial rifah, tobii resurslarin
somoarali istifadasi vo otraf miihitin etibarli miihafizosini tomin edon ekoloji tohliikasizlik sisteminin
formalagdirilmasina imkan veron olverisli miihit yaratmaqdan ibarotdir [8]. Dovlot Programinda
regionlar lizro yerli ohomiyyatli todbirlora yerli ohamiyystli avtomobil yollarinin, kondlorarasi
avtomobil yollarinin tikintisi vo osasli tomiri, igmoli su tochizatinin yaxsilasdirilmasi, turizmin
inkisafi istigamotinds todbirlorin davam etdirilmasi, ohalinin monzil soraitinin yaxsilagdirilmasi vo
abadlig-quruculuq islorinin davam etdirilmosi vo s. aid edilo bilor. Eyni adli todbirlorin
boladiyyolorin ganunla tosbit edilon sosial inkisaf, iqtisadi inkisaf vo ekoloji programlar ilo do
nozordon tutulmasina baxmayaraq, Dovlot Programinin icragilarimin siyahisinda ssason yerli icra
hakimiyyetinin ad1 gostorilir. “Baladiyyslarin statusu haqqinda” Qanunun 4, 5 va 6-c1 maddaslarinde
dovlatin hoyata kecirdiyi inkisaf vo ekoloji proqramlarda nozorde tutulmayan vo ya onlara alave
hesab edilon yerli ohomiyyatli todbirlor balodiyyalor torofindon icra edilir. Eyni todbirin yerli icra
hakimiyyati ilo baladiyys arasinda hansi nisbotdo boliinmasi “Yerli icra hakimiyyatlori haqqinda”
Osasnama vo “Boloadiyyoslorin statusu haqqinda” Qanunla nozordos tutulmur.
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Boladiyyolor Azorbaycan Respublikasinin regionlarinin 2008-2013 vo 2014-2018-ci illordo
sosial-igtisadi inkisafina dair Dovlot Programlarinda nozords tutulan todbirlorin icragilarinin
siyahisina daxil edilmomisdir. Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin Regional Masalalor
Komitasinin {izvii Kamran Bayramov baladiyyalorin regionlarin sosial-igtisadi inkisafinda miihiim
rol oynadigin1 boyan edir, lakin Dovlot Programinda nozords tutulan todbirlorin maliyyslosdirmo
monbalorinin torkibinds yerli biidcolorin olmamasint unudur [12]. Nozors almaq lazimdir ki, internet
sohifosindo dorc edilon vo Dovlot Programinin sorhino hasr edilon miisahibo elmi arasdirmalar tigiin
molumat monbayi kimi istifado edilo bilor. Belaliklo, respublikanin regionlarinin sosial-igtisadi
inkigsafina dair Do&vlot Proqramlari ilo nozordo tutulan todbirlorin hoyata kegirilmoasindo
baladiyyalarin rolunun artirilmasi il bagli olan masalonin hallinin zaruriliyini etiraf etmok lazimdir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 16 noyabr 2022-ci il tarixli Seroncami ilo tosdiq
edilmis “Azorbaycan Respublikasinin isgaldan azad edilmis orazilorino Boyiik Qayidisa dair I Dovlot
Programi1” bes il liclin hesablanmis plan ¢orgivesindo isgaldan azad edilmis orazilordo borpa vo
quruculuq islorinin olagolondirilmis sokildo toskili, orazilorin 6lkonin {imumi iqtisadiyyatina
reinteqrasiyasi, dovlot-6zal torafdasligina ssaslanan iqtisadi artimin stimullagdirilmasi va dayaniqh
moskunlasmanin tomin edilmosi kimi hodoflorin hoyata kegirilmasini nozordo tutur. Nozoro almaq
lazimdir ki, Dévlot Proqrami ilo nozordo tutulan todbirlorin hoyata kecirilmoasindo bolodiyyslorin
istirakinin geyri-miimkiinliiylinii gobul etmok lazimdir. Bels ki, “Yerli 6ziiniiidars haqqinda” Avropa
Xartiyasinin tosdiq edilmasi barado Azorbaycan Respublikast Qanunu (25 dekabr 2001-ci il) qobul
edilorkon Azorbaycan Respublikasi boayan etmisdir ki, o, Ermanistan Respublikasi torafindon isgal
olunmug orazilorindo “Yerli Ozilinliidaro haqqinda” Avropa Xartiyasinin miiddoalarinin yerino
yetirilmasing isgal olunmus orazilor azad olununa qodor tominat vermok igtidarinda deyildir [13].

Indiki morhalads icra olunan “Azorbaycan Respublikasimn isgaldan azad edilmis orazilorino
Boyiik Qayidiga dair I Dovlst Programi”na uygun olaraq mocburi kdockiinlorin  dayaniqh
moskunlagmasi tomin edildikdon sonra Azarbaycan Respublikasinin Avropa Surasinin Bas Katibino
bildiris gondormoak yolu ilo Xartiyanin qlivvasinin isgaldan azad edilmis orazilora samil edilmasino
nail olmaq miimkiin olacaq.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 6 dekabr 2016-c1 il tarixli Formani ilo tosdiq edilmis
Azorbaycan Respublikasinin milli igtisadiyyat perspektivi iizro Strateji Yol Xoritasi Azorbaycan
igtisadiyyatinin orta vo uzunmiiddatli perspektivde dayaniqlt vo davamli inkisaf istiqgamotlorini
miloyyon edon miihiim dovlot sonadidir. Yol Xoritosinin qlobal ¢agiriglara uygun investisiyalarin
colb edilmasi, azad rogabot miihitinin yaradilmasi, dovlet miilkiyystindo olan miiassisalorls bagl
islahatlarin hoyata kegirilmasi, slverisli biznes miihitinin vo insan kapitalinin inkisaf etdirilmosi kimi
hadoflorinin hoyata kecirilmosi ii¢lin dovlst qurumlar ilo yanasi baladiyyslorin 6z faaliyyatlorinin
daha miifossal proqramlar osasinda qurulmasi tolob olunur. Belo bir tolobin torofimizdon iroli
stiriilmosi Strateji Yol Xoritosinin biitiinliikdo 6lko iqtisadiyyatinin inkisafi perspektivlorinin vo
prioritetlorinin miioyyanlagdirilmosindan ibarat olan toyinati ilo bilavasito baghdir. Baladiyyolorin
Strateji Yol Xaritosinin hoyata kecirilmasinds rolunu qiymatlondiroarkon miivafiq miiddeanin (hiiquqi
osasin) bu sonadds nozards tutulmadigina diqqet yetirmok lazimdir. Strateji Yol Xoritosi ilo qarsiya
goyulan ikinci hodof “6zollosdirmo vo dovlot miilkiyyotindo olan miiossisalorlo bagli islahatlarin
hoyata kecirilmosi” adlanir. Strateji hodofin realizo edilmosindo prioritet olaraq 6zoallogdirma
giindaliyinin ugurla icras1 vo osas sektorlarda 6zsllogsdirmonin hoyata kegirilmasi gostorilmigdir.
Qeyd edok ki, dovlet omlakinin 06zsllagdirilmoesi giindsliyinde doévlotdon bolodiyyslora omlak
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transferi ilo bagli masalonin nezaore alinmamast Strateji Yol Xoritosinin qiisurlu olmasimi tosdiq
etmoyo imkan verir.

Azorbaycan Respublikasi  yerli Oziiniiidaro institutunu  6ziiniin  Konstitusiyast = vo
“Bolodiyyalorin statusu haqqinda” Qanunu ilo tosdiq etdikdon sonra “Bolodiyys miilkiyyotino
omlakin verilmosi haqqinda” Qanun (7 dekabr 1999-cu il) vo “Dovlot omlakinin boladiyyalors
verilmasi qaydast vo miiddatlori haqqinda ©sasnama”ni (Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 11
iyun 2001-ci il tarixli Formani il tosdiq edilmisdir) gabul etmisdir. Strateji Yol Xaritasi 2016-c1 ildo
tosdiq edilorkon dovlot omlakinin boladiyyolora verilmosini nozordo tutan Qanun vo Osasnamo
qiivvado olmus vo eyni zamanda homin Qanunla nozordo tutulan dovlot omlaki boalodiyyslora
verilmomisdi. Azorbaycan Respublikasinda dovlot omlakinin hiiquqgi rejimi haqqinda tosovviirii
olmayan miiolliflor Strateji Yol Xoritosini hazirlayarkon dovlet amlakinin institusional strukturunda
orta vo uzunmiiddotli perspektivdo bas vero bilocok doyisikliklori prognozlasdira bilmomislor.
Strateji Yol Xoritasi ilo nazords tutulan layihslorin icrasinda baladiyyelorin istiraki inkar olunsa da,
yerli biidcolorin Strateji Yol Xaritalori g¢orgivasindo hoyata kegirilon todbirlorin maliyyslosdirmo
monboyi kimi istifado olunmasina dair miiddoa homin sonodin “maliyyslogsdirmo mexanizmlori”
adlanan 8-ci bolmosinds tosbit edilmisdir. Beloliklo, dovlotin yerli vo beynoslxalq 6zal sektor
niimayondolori ilo kommunikasiyasina vo omokdasligina osaslanan strateji hodoflorin prioritetlorinin
bu omokdasliqgda baladiyyslorin istiraki nozors alinmadan ssaslandirilmasinin qanunauygunlugunu
qabul etmok miimkiin deyildir. Bununla olagadar olaraq Azerbaycan Respublikasinin milli
igtisadiyyatinin orta vo uzunmiiddotli perspektivde inkisafi perspektivlorini vo prioritetlorini
miloyyon edon vo eyni zamanda postsovet dovriindo 6lkodo institusional islahatlarin aparilmasi
noticosindo bolodiyys miilkiyyati institutunun yarandigini inkar edon Strateji Yol Xoritosi adlanan
rosmi sonadin hazirlanmasinda milli kadrlarin istirakini gonastboxs hesab etmok olmaz.

Strateji Yol Xoritosi Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 6 dekabr 2016-c1 il tarixli Formani
osasinda tosdiq edilmasi ilo o, Azorbaycan Respublikasinin ganunvericilik sistemino monsoyi vo
islonilmosi sirlori molum olmayan, lakin respublika iqtisadiyyatinin orta vo uzunmiiddotli inkisaf
perspektivlarini va prioritetlorini tonzimlomak mogsadi dasiyan hiiquqi shamiyyatli akt kimi daxil
olmusdur. Strateji Yol Xoritosinin metodoloji osasini comiyyotin vo dovlotin siyasi vo iqtisadi
hayatinin miixtalif saholorinde inkisaf perspektivlarinin va prioritetlorinin asaslandirilmasini tomin
edon Forsayt todgiqatlar toskil edir. Olkonin golocoyini gabaqcadan tosvir etmok vo inkisafinin
prioritet istiqamaotlorini qiymatlondirmok metodologiyast kimi Forsayt todqiqatlart 6z somoraliliyini
Yaponiya, ABS, Qarbi Avropa va bir sira digar yeni sanaye 6lkalarinds aparilan prognoz —analitik
arasdirmalarin noticalori ilo tosdiq etmisdir [14].

Forsayt tadqiqatlarin aparilmasi sayasinde global meyllors vo golocok ¢agiriglara cavab veran
sosial-iqtisadi inkisaf proqramlarinin islonib hazirlanmasi sahasindo fundamental biliklor sistemi
yaranir. 1990-2020-ci illords siyasi vo iqtisadi hoyatin miixtalif saholorindo inkisaf prioritetlorinin
osaslandirilmasi {i¢iin Forsayt todqiqat metodlarindan biri kimi yol xoritosine daha c¢ox iistiinliik
verilmisdir [16; 15].

Azorbaycan Respublikasinda yerli Oziiniiidaronin toskili vo hoyata kegirilmasi sahasindo
movcud olan problemlorin holli {i¢lin Forsayt metodlarindan biri kimi Strateji Yol Xaritosindon
istifado edilmosinin miimkiinliiyli etiraf edilmolidir. 1995-2023-cii illordoe Azorbaycanda yerli
ozlinliidaronin togkili voziyyatinin retrospektivdo qiymotlondirilmosi Yol Xaritosinin asagidaki
problemlorin hallinde miistasna rol oynaya bilmasini 6n plana ¢okir:

Juridical Sciences and Education No (75] 2024




94 Azdrbaycan Respublikasinin sosial-iqtisadi inkisaf proqramlarinin vJ strategiyasinin hayata
ke¢irilmasinda baladiyyalorin rolunun hiiquqi qiymatlondirilmasi problemlori

1) yerli 6ziiniiidarays dair beynalxalq hiiquq ve milli hiiquq normalariin tokmillosdirilmasi vo
konvergensiyasinin tomin edilmasi;

2) inzibati manealorin aradan galdirilmasi;

3) yerli ohalinin 6ziiniiidars hiiququnun realizo edilmosi;

4) baloadiyyo - dovlat vo baladiyyos - 6zal sektor torofdasliginin inkisaf etdirilmasi;

5) boladiyya idaraetmasinin somaraliliyinin yiliksoldilmasi;

6) yerli 6ziinliidaronin inkisafi tizro Yol Xoritosinin monitoringi vo giymatlondirilmasi.

Azorbaycan Respublikasinin 2022-2026-c1 illords sosial-iqtisadi inkisaf Strategiyasinin
(Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 22 iyul 2022-cCi il tarixli Soroncami ilo tosdiq edilmisdir)
hayata kecirilmosi biitiin foaliyyat istiqamatlori iizra balodiyyalorin rolunun yiiksaldilmasine tokan
vera bilor. Lakin, geyd edilon sosial-iqtisadi inkisaf strategiyasi ilo tosdiq edilon todbirlorin icrasinda
boladiyyslorin istiraki nozordo tutulmamisdir [10]. Orta miiddotli perspektiv {i¢iin 6lkonin siyasi vo
iqtisadi hoyatinda bas vero bilocok doyisikliklorin prognozlagdirilmasi T{igiin Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2 fevral 2021-ci il tarixli Seroncamu ilo tosdiq edilmis “Azarbaycan 2030:
sosial-igtisadi inkisafa dair Milli Prioritetlor” xiisusi ohomiyyat kosb edir. Novboti onillikdo
respublikanin sosial-iqtisadi inkisafinin milli prioritetlorine uygun olaraq asagidaki vozifalorin icrasi
tomin olunacaq:

- comiyyat, biznes vo ddvlat licliiyliniin ugurlu slagoesinin méhkomlondirilmasi;

- kolgo iqtisadiyyatinin minimuma endirilmosi, 6zol vo dovlot sektorunda soffafliq
soviyyasinin on yiiksok standartlara ¢atdirilmasi;

- dovlatin ohali tobagolorinin qaygisina qalmast;

- gabaqcil vo effektiv togobbiisloro osaslanan iqtisadi artimin tomin edilmosi, dovlet vo 6zal
omokdasgliginin giiclondirilmasi [11].

Goriindiiyl kimi, novbati onillikde Azorbaycan Respublikasinin sosial-iqtisadi inkisafina dair
Milli Prioritetloro aid edilon vozifolor miistosna olaraq dovlst hakimiyyati orqanlarina hovalo
edilmisdir. Gostorilon vozifolorin icrasinda baladiyyalorin istiraki nozords tutulmur.

Yuxarida aparilan todqiqat Azorbaycan Respublikasinin sosial-igtisadi inkisaf proqramlarinin
strategiyasinin hoyata kecirilmosinda boladiyyslorin rolunun artirilmasi ilo bagli bir sira problemlorin
qanunvericilik ¢ar¢ivasinda hallinin zaruriliyini tosdiq edir. Homin problemlor va onlarin halli yollar1
asagidakilardir:

1. Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2019-2023-cii illordo sosial-igtisadi inkisafina dair
Dovlat Programai ila nazards tutulan yerli shamiyyatli tadbirlorin yerli icra hakimiyyati ilo baladiyys
arasinda hansi nisbatds boliinmasina dair miiddoanin “Yerli icra hakimiyyatlori hagqinda ©Osasnama”
va “Boladiyyslarin statusu haqqinda” Qanunla tasdiq edilmomasi.

2. Azorbaycan Respublikasinin orta vo uzunmiiddstli perspektivde inkisafi istigamatlorini
miioyyonlosdiron Strateji Yol Xaritosindo dévlot amlakinin balodiyyslors verilmasi ilo bagli bas vera
bilocok doyisikliklorin prognozlasdirilmamasit vo yerli 6ziiniiidars orqanlarinin Yol Xoritosinin
hodoflorinin hoyata kegirilmasinds rolunun qiymatlondirilmomasi.

3. “Azorbaycan Respublikasmin 2022-2026-c1 illordo Sosial Igtisadi Inkisaf Strategiyasi” vo
“Azorbaycan 2030: sosial-igtisadi inkisafa dair Milli Prioritetlor” adli dovlat sonadlori ilo noazards
tutulan vozifolorin icrasinda boladiyyalarin istirakinin nozords tutulmamasi.

4. Azorbaycan Respublikasinda yerli 6zlintiidars sisteminin otra vo uzunmiiddatli perspektivdo
inkisafin1 longidon maneolorin agkara ¢ixarilmasi vo aradan qaldirilmast ilo bagli problemlorin
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Forsayt metodologiyasina asaslanan Strateji Yol Xaritosindon istifads edilmasi qaydasinda asagidaki
vozifalorin hoyata kegirilmasi:

- yerli Oziintiidaranin togkili sahasindo mdévcud vaziyyetin retrospektivdo qiymotlondirilmasi;

- yerli Oziiniiidarays dair beynolxalq hiiquq vo milli hiiquq normalarinin tokmillosdirilmasi va
konvergensiyasinin tomin edilmasing dair tokliflorin vo tovsiyalorin osaslandirilmast;

- inzibati-hiiquqi maneslorin aradan qaldirilmast;

- yerli ohalinin Oziintiidaro hiiququnun realizo edilmosi qaydalarinin, vasitolorinin vo
tisullarinin tokmillosdirilmasi;

- boladiyyoa-ddvlat vo baladiyyo-6zal sektor torofdagliginin inkisaf etdirilmosi,

- baladiyys idarsetmasinin samorsliliyinin yiiksaldilmasi;

- yerli 6zilinliidaronin inkisafi izro Strateji Yol Xoritosinin monitoringi vo qiymatlondirilmasi.
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Abstract: The article is dedicated to the evaluation of municipal participation in the imple-
mentation of measures envisaged by state programs and the Strategic Roadmap. It emphasizes the
need to increase the role of municipalities in achieving the strategic goals of the Republic of Azer-
baijan, particularly in the medium and long-term development programs and strategies of the state. It
suggests using research methods based on the Foresight methodology to address this issue and pro-
poses the development of a Local Self-Government Development Roadmap for Azerbaijan to facili-
tate the resolution of the identified problem.
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AnHoTanus: [locBsmaeTcss olEHKE y4acTHsl MYHUIUIAJIUTETOB B OCYIIECTBICHUM MpETy-
CMOTPEHHBIX TOCYAapCTBEHHBIMU TporpamMmmamu u Ctparterndeckoi Jlopoxnoin Kaproi meponpus-
THM. HGO6XOI[I/IMOCTB IOBBIIICHUA POJIM MYHUIUIIAJIUTETOB B pCaIM3allu CTPATCTHICCKUX ueneﬁ
AsepOaiimxanckoil PecryOnuku o0ycioBiieHa HEONPENEICHHOCTRIO YYacTUsl MYHHUIIUIIATUTETOB B
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MEPOIPUATHUAX, IIPEAYCMOTPEHHBIX I'OCYAapCTBEHHBIMHA CPEIHECPOYHBIMHA U JTOJTOCPOYHBIMHU IIPO-
rpaMMaMM pa3BUTHUS U CTpaTeruu. Jisi perieHus yka3aHHbBIX MPOOJIEeM B MOPSAIKE MCIOIb30BAaHUS
METOJI0OB HCCIIEI0BaHUM, OCHOBAaHHBIX Ha MeToo00ruu DopcaiiT, BBIABUHYTO NPEAJIOKEHUE O pas-
pabotke JloposkHoii KapTsl 1o pa3BUTHIO MECTHOTO camoyIpaBieHus B A3epOaiikanckoi Pecry0-
JIUKE.

KuroueBble c10Ba: rocy1apcTBO; MyHULIMNIAIINTET; YKOHOMHUKA; IpOrpaMMa; CTpaTerus; 3aja-
4a; MEpPONPUATHE; yJacTHE; OLEHKA.
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