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Heydar Aliyev's contributions to legal state-building in the context of the 2002 referendum:
an analysis of the changes in the distribution of power
and the structure of local self-government

Abstract: The referendum held in Azerbaijan in 2002 was marked by significant changes af-
fecting the country's constitution, especially the division of power and the activities of municipali-
ties. The main amendments include the transition to a majoritarian election system, changes in the
meetings of the Milli Majlis, and changes in the grounds for removing deputies from their powers.
In addition, the expanded powers of the Milli Majlis and a structured succession plan for the execu-
tive power were presented. From the point of view of municipalities, the referendum emphasized
the constitutional basis of their status, strengthened the democratic principles in their creation
through elections, and emphasized the importance of determining election rules by law. It should be
noted that the amendment to Article 149 expanded the scope of normative legal acts by emphasiz-
ing the principles of transparency, accountability and compliance with constitutional standards. This
study sheds light on the systemic effects of the 2002 referendum on the distribution of power and
local governance in Azerbaijan.
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Heydor 9liyevin hiiquqi dovlat quruculuguna tohfalori 2002-ci il referendumu kontekstinda:
hakimiyyat bolgiisii va yerli 6ziiniiidaraetms strukturundaki
dayisikliklorin tahlili

Xiilasa: 2002-ci ildo Azorbaycanda kegirilon referendum 6lko konstitusiyasina, xiisuson do
hakimiyyat bolgiisiine vo baladiyyslarin faaliyyating tosir edon oshamiyyatli doyisikliklorlo yadda
qalmigdir. Osas diizalisloro majoritar secki sistemino kegid, Milli Maclisin iclaslarinda doyisikliklor,
deputatlarin solahiyyotlorindon kenarlagdirilma osaslarinin doyisdirilmesi daxildir. Bundan slavo,
Milli Maclisin genislondirilmis solahiyystlori vo icra hakimiyyatinin strukturlagdirilmis varislik
plan1 toqdim edilmisdir. Baladiyyolor baximindan referendum onlarin statusunun konstitusiya
osasini vurgulamis, onlarin secki yolu ilo yaradilmasinda demokratik prinsiplori giiclondirmis, secki
qaydalarinin ganunla miioyyonlosdirilmosinin vacibliyini vurgulamisdir. Qeyd edok ki, 149-cu
maddoys edilon doyisiklik soffafliq, hesabatliliq vo konstitusiya standartlarina riayst edilmosi
prinsiplorini vurgulayaraq normativ hiiquqi aktlarin shato dairasini genislondirib. Bu todgiqat 2002-
ci il referendumunun Azorbaycanda hakimiyyat bolgiisiine vo yerli idaroetmoys sistemli tosirlorini
isiqlandirir.

Acar sozlor: Heydor Oliyev; Konstitusiya; hakimiyyat bolgiisii; yerli 6ziintiidaraetmo; hiiquqi
dovlat quruculugu.

Giris.

2002-ci ildo avqust aymnin 24-do kegirilmis referendum konstitusiya bazasinda, xiisuson do
yerli Oziintiidaroetmo vo bolodiyyolor sahasindo ohomiyyotli doyisikliklora sobob olmusdur. Bu
baximdan, bu todqiqatin mogsodi referendumun hom hakimiyyot bdlgiisiine, hom do yerli
Oziintiidarasetmonin toskili vo boladiyyslorin statusu ilo bagli 142-ci maddoyas tosirini arasdirmaqdir.

Nozoro almaq lazimdir ki, Azorbaycan Respublikasinda konstitusiyaya edilon doyisikliklor,
xtisuson do 2002-ci il referendumunun naticolori 6lkonin idarsetms strukturunun formalagmasinda
miihiim rol oynamigdir. Bu transformasiyaya rohbarliyi imummilli lideri Heyder ©liyev etmisdir.

Heydor Oliyevin Respublikaya ikinci rohborliyi dovrii Azorbaycan tarixinde iqtisadi
islahatlar, geosiyasi doyisikliklor vo dovlst institutlariin giiclondirilmesi soylori ilo yadda
qalmigdir. Ulu Ondorin tokca siyasi deyil, homginin hiiquqi irsi do vefatindan sonra da xalgqimizin
inkisaf trayektoriyasini formalasdirmaga davam etmisdir.

Heydor 9liyev va Azarbaycanda hiiquqi dovlat quruculugu

Azorbaycanin qarsilasdigi ¢otin vaxtlarda Konstitusiyanin gobul edilmosi tokbasina ¢ox boyiik
bir is idi vo Azarbaycan xalq1 bu Konstitusiya timsalinda Heydar ©Oliyevin fovgolads fodakarliginin
va liderliyinin sahidi oldu. Onun yorulmaz sayleri, ¢atinliklorin 6hdssinden golmokdo mdéhkomliyi
vo konstitusiya layihasinin hazirlanmasi prosesindo soxsi istiraki miiasir, demokratik Azsrbaycanin
tomalinin qoyulmasinda miihiim ohamiyyat kasb edirdi.

Nagiyeva Nozrin Elgin  quz1 - Milli Aviasiya  Akademiyasimin  doktoranti  (Azorbaycan).
E-mail: nazrin.elcingizi@mail.ru
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Yeni konstitusiyanin gabulu prosesi maneasiz dtlismomis, Azarbaycan dovlet quruculugunun
miirokkobliyi ilo {liz-lizo golmis, daxili vo xarici c¢agiriglart holl etmoklo yanasi, demokratik
tosisatlarin foaliyyetsizliyi kimi problemlorls qarsilasmisdir. Bu baximdan, Heydor Oliyevin liderlik
iislubu problemlorin hallindo praktiki istirak vo xalqin inkisafina dorin baglilig1 ilo saciyyslonirdi.
Hortorofli vo miiasir konstitusiyanin vacibliyini dork edorok, o, layihonin hazirlanmasi prosesino
soxson noazarat etmok mosuliyyatini 0z tizorino gotiirdii [4].

Heydor Oliyevin konstitusiyanin yaradilmasina yanasmasi uzaqgoron idi. O, basa diisiirdii ki,
konstitusiya tokco millstin on fundamental ehtiyaclarini oks etdirmomosli, hom do demokratik
idaragilik {iciin davamli ¢orgivo tomin etmolidir. Onun hor bir maddoni soxson diqqotlo aragdirmasi
idaroetmonin incoliklorini hall etmok, milli birliyi giiclondirmak vo zamanin sinagina tab gatiro
bilocak bir sistem yaratmaq azmini niimayis etdirdi.

Konstitusiya layihosinin hazirlanmasi prosesindo garsilasilan problemlor ¢oxsaxoli idi.
Ideoloji forglor, regional gorginliklor, xarici tozyiqlor var idi. Heydor Oliyevin bu gatinliklorin
ohdasindon golmok bacaridi onun siyasi forasst vo gotiyyetini niimayis etdirirdi. Heydor Sliyevin
rohborliyi ilo 1995-ci il Konstitusiyasinin qobulu Azsrbaycanin miiasir dovlost¢iliyinin osasini
qoydu. Senadds demokratiya, qanunun aliliyi vo hakimiyyat bolgiisii prinsiplori 6z oksini tapmisdir.
Heydor Oliyevin irsi tokco konstitusiyanin motninds deyil, ham do onun Azaorbaycanin siyasi
monzarasini formalasdirmaga davam edon rohborliyinin davamli tosirindodir [4].

Bundan sonra iso 2002-ci il konstitusiya referendumu Azorbaycanin siyasi yetkinliys dogru
gedon yolunda mithiim morhoals oldu. Bu referendum zamani edilon doyisikliklor konstitusiyanin
miixtolif aspektlorini ohato etdi, asas institutlarin salahiyyot vo funksiyalarini doqiqlosdirdi, secki
proseslorini aydinlagdirdi vo qanunun aliliyini tosdiq etdi. Bu miihiim hadisoys Heydar Sliyevin
tosirini qiymatlondirmomok miimkiin deyil.

Heydor Oliyev sabitliyi vo davamliligi tomin etmoklo Azorbaycanin demokratik osaslarini
mohkomlondirocok konstitusiya doyisikliklorinin torofdar1 idi. Onun addimlari ganunvericilik,
icraedici vo mohkoma qollari tigiin aydin rollar1 miioyyon edon balanslasdirilmis idaroetms sistemi
yaratmaq moqsadi dastyirdi. Ulu Ondor konstitusiyaya diizolislor vasitosilo zamanin siagina tab
gotiracok va 6lkonin inkisafina kdmok edacak bir ¢arcivo yaratmaga ¢alisirdi [4].

Konstitusiyaya edilon doyisikliklor Heydor Oliyevin yanagsmasini rohber tutaraq, hakimiyyot
bolgiisii prinsiplorini giiclondirdi. Dayisikliklor hokumatin hor bir qolunun rol vo mosuliyyatlorini
miioyyan etmokls, solahiyyatlorin comlogmosinin qarsisini almaga vo nozarsti vo tarazlifi tosviq
etmaya ¢alisirdi. Bu, Azorbaycanin siyasi sistemindo demokratik normalarin méhkomlonmasine
tohfa verdi.

Heydor Oliyevin tosiri 2002-ci ildo edilon spesifik doyisikliklordon konara ¢ixir. Onun
konstitusiya sabitliyino vo demokratik idaragiliys verdiyi vurgu sonraki liderlor {i¢lin qanunvericilik
bazasina osaslanmaq vo tokmillosdirmok iigiin zomin yaratdi. Umumilli Liderinbu
yanagmasinintasirlori Azarbaycanin konstitusiya idarogiliyina vo qanunun aliliyino davamli
sadiqliyinde 6zilinli gostarir.

2002-ci il referendumunun hakimiyyat bélgiisiina tasirlori

2002-ci ildo Azorbaycanda kecirilon referendum Olkonin konstitusiya inkisafinda miihiim
morhalo oldu vo idarsetmo strukturunda hakimiyyot bolgiisiinii yenidon formalasdiran osas
diizalislori hayata kegirdi. Belo ki, 2002-ci il referendumunun gotirdiyi asas doyisikliklorden biri
Milli Maclisin deputatlart iiglin seckilorin osaslarini kokiindon doyisdiron 83-cii maddoys edilon
doyisiklik idi. “Vo proporsional secgki sistemlori” ifadosinin “secki sistemi” ilo ovozlonmosi
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majoritar secki sistemino kegiddon xobor verirdi. Bu doyisiklik secki prosesini sadolosdirmok,
birbasa tomsilciliyi vo segicilorin se¢imlorino hassasligi artirmaq moqsadi dasiyirdi. Proporsional
niimayondolikdon uzaqlagma secicilorlo onlarin  secilmis niimayondolori arasinda olagoni
giiclondirmok niyyatini oks etdirirdi [3].

88-ci maddoys olunan olava vo doyisikliklor Milli Maclisin iclaslarinin tezliyi vo vaxti ilo
bagl asash doyisikliklor edib. Qanunvericilik sessiyalarinin hom yaz, hom do payiz1 ohato edacok
sokildo uzadilmasi, konkret bandlorin ¢ixarilmasi vo son miiddotin martin 10-dok uzadilmasi
ganunvericilora daha ¢evik qanunvericilik codvali toqdim etmok mogsedi dastyirdi. Iclasin
baglanma tarixinin miioyyon edilmasinds Konstitusiya Mohkamasinin istiraki qanunvericilik
orqaninin vaxtinda vo somarali foaliyyatinin tomin edilmasi 6hdaliyini bir daha vurgulada.

89-cu maddoyo edilon doyisikliklor, xiisuson do 6-c1 bondin ¢ixarilmas: [1] deputat
mandatindan mohrumetmonin osaslarint gostordi. 2002-ci il referendumunda deputatin mandatdan
mohrum edils bilocoyi hallar daraldi, secgki biitovlilyii, cinayst davranisi vo etik davranig vurgulandi.
Bu doyisiklik deputatlarin hesabatliligini giiclondirmayos, niimayondolorin 6z sslahiyyatlori boyu
etik standartlara vo qanuni tolablora riayat etmoalori ideyasini giiclondirmayas caligirdi.

95-ci maddoys edilon doyisikliklor Milli Maclisin soalahiyystlorine aid masalalori
dogiglasdirarak onun salahiyystlorini genislondirib. Milli Maclisin iginin toskili ilo bagli masalalorin
daxil edilmasi vo miixtalif masoalalore miinasibat bildirmasi qanunverici orqanin daha genis rolunu
niimayis etdirdi. Referendum Milli Maclisin gorarlarin qobulu proseslorinde morkazi oldugunu bir
daha tosdiglomis, onun hakimiyyst bolglisiindo osas institut kimi movqgeyini daha da
mohkomlondirmisdir [2].

105-ci maddoys edilon doyisikliklor prezident vozifasini tork etdikdon sonra prezidentin
solahiyyatlorinin hayata kegirilmasindo dayisikliklori oks etdirirdi. Birinci vitse-prezident, vitse-
prezident vo bas nazirin istirak etdiyi strukturlasdirilmis varislik planinin  totbiqi icra
hakimiyyatinds fasilasizliyi va sabitliyi tomin etmok moaqsadi dasiyirdi. Bu dayisiklik xiisusils kegid
dovrlorinds liderlikdoki potensial bosluglart aradan qaldirmagq iigiin ciddi yanagma niimayis etdirdi.

Bununla yanasi, referendumda 149-cu maddonin III hissasino edilon doyisiklik konstitusiya
hiiququ baximindan oshomiyyatli naticolors malikdir. Dayisdirilmis miiddoada qeyd edilir ki, “icra
hakimiyyati” sozlori “qanunvericilik, icra” sozlori ilo avaz edilsin. Bu doyisikliyin bir ne¢o miithiim
tosiri vardir. ©vvala, “icra hakimiyyoati’nin “qanunvericilik, icra” ilo ovozlonmasi bu maddodo
nozords tutulan solahiyyat dairosini genislondirmok niyyatindon xobar verir. Ilkin motn osason icra
hakimiyyatino yonoalmis olsa da, edilmis diizalis qanunvericilik vo icra aspektlorini do ohato edir.
Bu, miiddeanin daha shatoli vo ohatoali olmasi saylorini oks etdirir.

Dayisiklik “qanunvericilik” soziinlinyeniversiyada daxil edilmasi ilo hakimiyyatin miixtalif
qollar1 arasinda sslahiyyatlorin balanslagdirilmasina xiisusi diqqat yetirir. Qanunvericilik aktlarinin
daxil oldugu normativ hiiquqi aktlarin ganuna vo odaloto osaslanmali oldugunu vurgulayir. Bu,
hakimiyyetin bdliinmosini miidafio edon konstitusiya prinsiplarina va qanunvericilik foaliyyotinin
hiiquqi ve adalstli standartlara uygunlugunun tomin edilmasinin vacibliyine uygundur [3].

Referendumla gobul edilmis aktlarin yalniz dorc edildikde macburi olmasi talabi soffafliq vo
hesabatliliq prinsiplorini giiclondirir. O, hiiquqi aktlarin ictimaiyyet {i¢iin olgatan olmasini vo
votondaglarin, hakimiyyat orqanlarmin vo qurumlarin yalniz rosmi sokilde dorc edildikds onlarla
bagli olmasini tomin edir. Bu, ganunun aliliyini artirir vo dorc olunmamis normativ hiiquqi aktlarin
Ozbasina icrasina mane olur [5].
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Daoyisiklik edilmis miiddea qanunlarin konstitusiyaya zidd olmamali oldugunu, dorc edilmis
qanunlarin totbiqi vo icrasmnin macburi oldugunu bildirmokls hiiquq normalarinin aydin
iyerarxiyasini qoruyur. Bu, konstitusiyanin aliliyini miidafia edir vo qanunlarin 6z etibarliligini
konstitusiyaya uygunluqdan aldo etmosini tomin edir. O, hiiquqi aktlarin 6lkodoki on yiiksok hiiquqi
organla uygunlagmali oldugu bir ¢or¢ive yaradir.

2002-ci il referendumunun boaladiyyalorin faaliyyatina tasirlori

142-ci maddoyos edilon doyisiklik Azorbaycanda yerli Oziintiidaronin giiclondirilmosino
sadigliyini niimayis etdirdi. Referendumda bolodiyyalorin statusunun osasinin Konstitusiya ilo
miioyyon edildiyi vurgulanaraq, yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarinin konstitusiya qurulusunun torkib
hissasi kimi taninmasinin vacibliyi vurgulanib. Bu doyisiklik beladiyyslora konstitusion osasla
solahiyyat vermok vo bununla da yerli soviyyado qorarlarin qobulunda daha ¢ox muxtariyyati togviq
etmok mogsadi dasiyirdu.

142-ci maddoys edilon doyisiklik baladiyyolorin yaradilmasinda demokratik prinsiplorin
ohomiyyetini vurguladi. Bolodiyyslorin segkilor osasinda yaradilmasi haqqinda miiddea yerli
idaroetma strukturlarinin formalasmasinda demokratik tocriibolora sadigliyi bir daha tosdigladi.
Secki proseslorinoe vurgu yerli niimayandslorin demokratik mandat vasitosile se¢ilmasini tomin edir
va baladiyyas idaralorinds legitimlik vo hesabatlilig1 giiclondirirdi.

Daoyisiklikdo tokidlo bolodiyyslora seckilorin gaydalarinin qanunla miisyyon edilmosi yerli
Oziiniiidaronin foaliyystino aydinliq vo doqiqlik gotirir [6]. Bu miiddoa secki proseslorini
tonzimloyon, ardicilligi, odalotliliyi vo miioyyan edilmis normalara riayst olunmasini tomin edon
hiiquqi bazaya ehtiyac oldugunu etiraf edir. Bununla da 2002-ci il referendumunun mogqsadi geyri-
miloyyonliyin qarsisini almaq va yerli segkilarin toskili ti¢lin saglam hiiquqi baza yaratmaq idi.

Referendumun 142-ci maddays tasiri morkozlasdirma va yerli muxtariyyot arasindaki balansa
punktual yanasmani oks etdirir. Bolodiyyolora konstitusiya statusu verildiyi halda, onlarin
seckilorini tonzimloyon qaydalari ganunla miioyyon etmok galir. Bu yanasma milli standartlara
uygunlugu tomin etmok liclin daha genis hiiquqi bazanm1 qoruyaraq, miixtalif yerli ehtiyaclarin
0donilmasinds ¢evikliys imkan verir.

Notica
Notico etibarilo, 2002-ci ildo Azorbaycanda kegirilmis referendum segki sistemloring,
parlament  iclaslarina,  deputatlarin  hesabatliliina,  qanunvericilik  solahiyyotlorinin

genislondirilmosina vo icra hakimiyyetinin varisliyinin planlagdirilmasima toxunaraq, hakimiyyot
bolgiisiine boylik tesir gostormigdir. Bu konstitusiya doyisikliklori demokratik proseslorin
giiclondirilmaesi, soffafligin togviqi vo Azerbaycanin idareetmo strukturunun osasimi togkil edon
institutlarin mohkamlondirilmasi 6hdsliyini oks etdirirdi.

Yekun olaraq qeyd etmok lazimdir ki, 2002-ci ildo Azorbaycanda kegirilmis referendum
boladiyyalors, xilisuson do 142-ci maddays edilon olava va doyisikliklorla, balodiyyalors boyiik tosir
gostormisdir. Dayisikliklor yerli 6ziiniiidaranin giliclondirilmasing, bolodiyyslorin formalagmasinda
demokratik prinsiplorin togviqing, secki proseslori vo morkozlosmo ilo yerli muxtariyyst arasinda
tarazligin yaradilmasi baximindan aydin hiiquqi bazanin tomin edilmasino sadigliyini niimayis
etdirmisdir.
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Bkaan INeiinapa AsineBa B IpaBoBoe rocy1apcTBEHHOE CTPOUTEIHLCTBO B KOHTEKCTE
pedepenayma 2002 roxa: aHaau3 U3MEHEHUI B pacnpeae/ieHUN BJIACTH H CTPYKType
MECTHOI'0 CAaMOYIIPaBJIeHUS

AnHoTtauusi: Pedepennym, nposenéuusiii B AszepOaiimkane B 2002 roay, o3HaMEHOBAJICS
3HAYUTEJIbHBIMU U3MEHEHUSIMH, 3aTPOHYBIIMMHU KOHCTUTYIIUIO CTPAaHbl, 0COOCHHO pa3/ielieHe Bia-
CTeH M JNeATeNIbHOCTh MyHUIIUNIAIUTETOB. OCHOBHBIE MMONPABKU BKIIIOYAIOT MEPEX0]] K MaKOpUTap-
HOM M30UpaTeNbHOM CHCTeMe, M3MEeHEeHUsI B paboTe Musutn Memkiuca U U3MEHEHHU I B OCHOBaHUSX
JUIS TUIIEHUS ACMyTaToB WX moiaHoMounid. KpoMe Toro, ObUTH MpeacTaBiIeHbl PaCUIUPEeHHbIE MOJI-
HoMouMst Mwimn Mepkiuca U CTPYKTYpPUPOBAaHHBIN IUTaH MPEEMCTBEHHOCTH HMCHOJHUTEIBHOU
Biactu. C TOUKM 3pEeHUs] MyHULUIIAIUTETOB, pedepeHyM NOJUEPKHYII KOHCTUTYIIUOHHYIO OCHOBY
WX cTaTyca, YKpenui JeMOKpaTUYeCKue MPUHIUIBI UX (HOPMUPOBAHMS Yepe3 BHIOOPHI M aKIICHTH-
pOBaJl BaKHOCTh YCTAHOBJICHHS MpPaBUJ BHIOOPOB Ha 3aKOHOJATENbHOM ypoBHe. Cleqyer oTMme-
TUTh, YTO TIOTNIPaBKa K cTatbe 149 pacummpuia cdpepy HOpMAaTUBHBIX MTPABOBBIX AKTOB, MOAYEPKUBASI
MPUHLIMIIBI TPO3PAYHOCTH, MOJOTUETHOCTH M COOTBETCTBHUS KOHCTUTYLHMOHHBIM CTaHIapTaM. JTO
HCCTIeIOBAaHHUE MPOJIMBAET CBET HA CUCTEMHBIE TocheAcTBUsA pedeperayma 2002 roma aist pacnpe-
JIeTICHHsI BIIACTU M MECTHOTO caMOyIpaBiieHus B A3epOaiimxane.

* Haruesa Ha3zpun DibuuH KbI3bI - JOKTOpaHT HaloHaapHOU aBHAnMOHHOUN akamemun (Asepbaiimkan). E-mail:
nazrin.elcingizi@mail.ru
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